REGERINGSRATTENS
DOM

Mal nr
1653-10

meddelad i Stockholm den 19 oktober 2010

KILLAGANDE
Rebecca Enroth
Missionsgatan 9 B 1
573 31 Tranas

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarritten i Jénkopings dom den 25 februari 2010 i mal nr 3758-09, se bilaga

SAKEN
Ritt att ta del av allmén handling

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsritten avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Rebecca Enroth yrkar att Regeringsritten beslutar att uppgifter fran det centrala
noétkreaturregistret (CDB) om vilka djur som 4r registrerade pé en viss
produktionsplats ska ldmnas ut. Hon anfor bl.a. féljande. Tillsynsmyndigheten har
rédtt att ta del av de uppgifter hon har begért ska ldmnas ut. Om Jordbruksverket
inte ldmnar ut uppgifterna, kommer de att inhdmtas p4 annat sétt, och djurhallaren
kan dérfor inte anses lida skada av att uppgifterna ldmnas ut. I det nu aktuella
fallet har ndraliggande vattendrag vid flera tillfdllen kraftigt férorenats av

godsellackage. Ett tillfalligt stort utsldpp av niringsdmnen i ett vattendrag har
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Mal nr
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bade kort- och langsiktiga konsekvenser. Uppgifterna behdvs i miljoenhetens
tillsyn for att kunna bedéma hur stor gédsellagringsvolym och spridningsareal
som kravs hos djurhéllaren, vilket 4r vésentligt for att skydda savdl ménniskors
hilsa som miljén. Av punkt 107 i bilagan till offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641), OSF, foljer att sekretess inte géller for uppgifterna.
Uppgifter om djurinnehav ska vara offentliga eftersom utslédpp av niringsimnen
hérrdr fran djurens gédsel. En jamforelse kan goras med att Naturvardsverket pa
Internet publicerar de 100 storsta féretagen i Sverige som bedriver miljéfarlig
verksamhet. Av dessa &r fyra djurhéallande foretag. De redovisade utslédppen

omfattar niringsdmnena kvéve och fosfor.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 30 kap. 23 § forsta stycket 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL, giller sekretess, i den utstrdckning regeringen meddelar foreskrifter om det,
bl.a. i en statlig myndighets utrednings- och tillsynsverksamhet {or uppgift om
enskilds affirs- eller driftsférhéllanden, om det kan antas att den enskilde lider
skada av att uppgiften réjs. Av 9 § forsta stycket 1 OSF samt punkt 107 i bilagan
till forordningen framgér att sekretessen enligt 30 kap. 23 § OSL géller 1 viss
tillsynsverksamhet hos Jordbruksverket. Sekretess giller dock inte for uppgifter
om forhéllande som rér ménniskors och djurs hélsa, milj6n, redligheten i handeln
eller ett liknande allminintresse, om intresset av allmin kiinnedom om

forhallandet har sddan vikt att uppgifterna bor lamnas ut.

Frigan i malet dr sdledes om Rebecca Enroth i sin egenskap av miljoinspektsr har
rétt att ta del av uppgifter i CDB om vilka djur som é&r registrerade i CDB pé en

viss produktionsplats for att anvénda uppgifterna i sin tillsyn.

Registret som fors av Jordbruksverket &r ett register for nétkreatur vilket anvinds
for bl.a. smittsparning och kontroll av stéd. Rebecca Enroth avser att anvinda
uppgifterna i sitt tillsynsarbete for att kontrollera att tillracklig godsellagrings-

volym och spridningsareal finns pé djurhallarens produktionsplats.
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Regeringsritten gor foljande bedémning.

De begirda uppgifterna avser vilka djur som ér registrerade i CDB pd en viss
produktionsplats. Eftersom dessa uppgifter behandlar enskilds affars- och
driftsforhéllanden samt anvénds bl.a. f6r kontroll av stéd kan den enskilde lida
skada om uppgifterna lamnas ut. Regeringsrétten finner i likhet med under-
instanserna att sekretess giller for dessa uppgifter enligt 30 kap. 23 § forsta
stycket 1 OSL och 9 § forsta stycket 1 OSF (jfr t.ex. RA 1994 not. 506 och RA
1994 not. 624).

Fragan #r da om de begérda uppgifterna har ett sddant allménintresse att
uppgifterna dnda bor 1dmnas ut med stdd av punkt 107 i bilagan till OSF.

Enligt Regeringsrittens bedomning &r de begérda uppgifterna inte av den
karaktéren att intresset av allmén kdnnedom har sddan vikt att sekretessen inte ska
gilla. Den omsténdigheten att Rebecca Enroth avser att anvénda uppgifterna i
tillsynsverksamhet enligt miljobalken féranleder ingen annan bedémning.

Overklagandet ska darfor avslas.
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Meddelad i Jonkoping

KLAGANDE
Rebecca Enroth
Aneby kommun
Box 53

578 22 Aneby

OVERKLAGAT AVGORANDE
Jordbruksverkets beslut den 3 december 2009 dnr 95-12284/09,

se bilaga A

SAKEN
Ritt att ta del av allmén handling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avslar verklagandet.
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YRKANDEN M.M.

Rebecca Enroth yrkar att begirda uppgifter ska limnas ut. Hon anfor bl.a.
foljande. Syftet med begdran dr att Aneby kommun ska kunna genomftra
tillsyn enligt miljobalken (1998:808). Tillsynsmyndigheten ska pa eget ini-
tiativ eller efter anmilan i nédvindig utstrickning kontrollera efterlevnaden
av miljébalken och foreskrifter som meddelats med stod av balken. I aktu-
ellt fall har gédsel frvarats pd ett sddant sétt att nirliggande vattendrag vid
flera tillfillen kraftigt har fororenats av gddsellickage. De aktuella vatten-
dragen ir klassade som riksintresse for natur. Ett tillfilligt stort utslipp av
niringsdmnen i ett vattendrag har bade kortsiktiga och langsiktiga konse-
kvenser. Uppgifterna behdvs for att bedéma erforderlig gédsellagringsvo-
lym och spridningsareal, vilket dr vésentligt for att skydda ménniskors hilsa
och miljon. Sekretess giller dirfor inte enligt punkt 107 i bilaga till offent-
lighets- och sekretessforordningen (2009:641). Uppgifter om antalet djur pa
berord produktionsplats kan inhdmtas pa annat sitt, men dé for lantbrukaren
bade omstéindh:gare och dyrare. Lantbrukaren lider dérfor inte skada av att
uppgifterna ldmnas ut. Det 4r vidare inte nddvéindigt att varje djur redovisas
individuellt utan att uppgifterna anger antalet djurenheter inom verksamhe-
ten, sdsom antal mjoélkkor, kalvar mellan ett till sex manaders alder och an-
talet §vriga not. Det 4r ldnsstyrelserna som ansvarar for s.k. tvirvillkorskon-
troller, men &ven de kommunala myndigheterna #r &lagda att rapportera alla
Overtrddelser de noterar till l4nsstyrelserna. — For det fall uppgifterna lam-
nas ut med forbehall bor det tydligt anges vilka forbehall som giller och vad
uppgifterna far anvéndas till. Om kammarritten beslutar att begirda uppgif-
ter inte ska ldmnas ut 6nskar Rebecca Enroth att kammarritten dven uttalar
sig om skyldigheten for kommunerna att rapportera noterade brister till

andra myndigheter.

Jordbruksverket avstyrker bifall till Gverklagandet och anfor i yttrande till

kammarritten i huvudsak foljande. Uppgifterna som aterfinns i det centrala
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nétkreaturregistret, CDB, har samlats in for att anvindas i annan tillsyns-
och kontrollverksambhet &n tillsyn enligt miljébalken. CDB &r ett smittspar-
ningssystem och anvinds for att forebygga och bekdmpa smitta och sjuk-
domar hos notkreatur. Uppgifterna i registret fir dven anvindas inom EU:s
stédadministration. Aktuell begiran dr inte av den karaktiren att intresset av
allmin kdnnedom gor att sekretess inte géller. Skyldighet f6r myndighet att
ldmna hjilp till andra myndigheter kan inte bryta den sekretess som finns
for vissa uppgifter. For att detta ska ske krévs stéd i forfattning. Tvérvill-
korskontroller genomfors inom EU:s stédadministration. Dessa kontroller
genomfors pa olika omréden, bl.a. miljdomradet. Om en dvertrddelse upp-
ticks kan detta medfora avdrag pa lantbrukarens gardsstd. Kontrollerna
genomfGrs av ldnsstyrelserna, men dven kommunala tillsynsmyndigheter &r
skyldiga att rapportera 6vertrddelser till linsstyrelserna, vilket kan medfora

att avdrag sker pa lantbrukarens stodbelopp.

SKALEN FOR AVGORANDET

Kammarritten som enbart har att préva det 6verklagade beslutet yttrar sig

inte 6ver kommunernas skyldigheter att rapportera noterade brister till andra

myndigheter.

Enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, gill-
er sekretess, i den utstrickning regeringen meddelar foreskrifter om det, i en
statlig myndighets verksamhet som bestar i utredning, planering, prisre-
glering, tillstAndsgivning, tillsyn eller stédverksamhet med avseende pé
produktion, handel, transportverksamhet eller niringslivet i Svrigt

1. for uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhéllanden, uppfinningar
eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rdjs, och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhallanden 4n som
avses 1 1 for den som har tritt i affdrsférbindelse eller liknande forbindel-

se med den som &r féremdl f6r myndighetens verksambhet.
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Enligt 9 § offentlighets och sekretessforordningen (2009:641) samt punkt
107 i bilaga till férordningen giller sekretess enligt 30 kap. 23 § OSL inte
om intresset av allmén kidnnedom om forhallande som ror ménniskors
och djurs hilsa, miljon, redligheten i handeln eller ett liknande allménin-

tresse har sddan vikt att uppgifterna bor lamnas ut.
Kammarritten gér féljande bedémning.

I malet har upplysts att for det fall den kommunala tillsynsmyndigheten vid
tillsyn noterar en 6vertridelse av tvirvillkor for beviljande av EU-stéd till
lantbrukare ska detta rapporteras till ldnsstyrelsen som &r ansvarig kontroll-
myndighet. En 6vertrddelse av villkoren kan i sin tur medftra avdrag for
lantbrukaren pa erhallet st6d. Kammarritten beddmer med hénsyn hartill att
berord enskild kan komma att antas lida ekonomisk skada om begérda upp-

gifter lamnas ut. Sekretess foreligger ddrmed for uppgifterna.

Fragan dr dérefter om skil foreligger att bryta sekretessen med hinsyn till

det allminna intresset.

Sasom Jordbruksverket har framhallit har CDB-registret inréttats med hén-
syn till smittskydd och for tillsyn inom EU:s stodadministration. Syftet med
aktuell begiran &r att uppgifterna ska anvéndas i Rebecca Enroths arbete
som miljéinspektdr vid Aneby kommun i drende om tillsyn enligt miljébal-
ken. Kammarritten finner att vad som har framkommit i mélet om behovet
av begirda uppgifter, bakgrunden till begédran samt vad som framkommit
dndamalet med det aktuella registret inte medfor att intresset av allmén kén-
nedom om dessa uppgifter har en sddan vikt att nimnda sekretess bor bry-
tas. Sekretesskyddet for de aktuella uppgifterna ska siledes kvarsta. Over-

klagandet ska ddrmed avslas.
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HUR MAN OVERKL AR, se bilaga B (formuldr 2).
. '

Peter Lihuvudh Bkan Lofgren Ejja Hirsbrunner
skiljaktig, se referent
protokollsbilaga

Foredragande: Carin Stderlund



Ng

Dileca A
q
1(2)

BESLUT Dnr 95-12284/09

JORDBRUKS Delg.

VERKET

Kontrollavdelningen

2009-12-03

Rebecca Enroth

Miljéenheten Aneby Kommun
Box 53

578 22 ANEBY KAMMARRATT EN

I IONKOPING
Ink 2-0%97-12- 28
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Begiran om utliimnande av allminna handlingar

BESLUT
Jordbruksverket avsldr din begédran om utlimnande av uppgifterna.

ARENDET

Du har i egenskap av miljoinspektSr i Aneby kommun begirt ut uppgifter fran
det centrala nétkreatursregistret, CDB. Du vill ta del av vilka djur som &r
registrerade pa produktionsplats SE 050818. Du har uppgett att uppgifterna
Hehdvs for tillsyn enligt miljébalken.

SKAL FOR BESLUTET

Enligt 30 kap 23 § forsta stycket punkten 1 i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) jamford med 9 § offentlighets- och sekretessfGrordningen (2009:641)
och punkten 107 i bilagan till ndmnda forordning géller sekretess vid tillsyn for
uppgift om bl.a. enskilds affdrs- eller driftsférhéllanden om det kan antas att den

enskilde lider skada om uppgiften rgjs.

CDB i4r ett smittspadrningssystem innehéllande svenska nétkreatur med en unik
identitet for varje djur, djurets forflyttningar etc. Uppgiftena har samlats in {6r
smittskyddsdndamal samt far dven anvindas inom EU:s stddadministration.
Uppgifterna har inte insamlats for tillsyn enligt miljébatken.

Uppgifterna om vilka djur som &r registrerade pd produktionsplats SE 050818 ér
uppgifter som ber6r enskilds affdrs- och driftforhdllanden. Enligt '
Jordbruksverkets bedémning kan det leda till skada for den enskilde djurhéllaren
om uppgifterna ldmnas ut till Aneby kommuns miljéinspektor for att denne ska

kunna utfora tillsyn enligt miljébalken.

Jordbruksverket gor dirfor den bedémningen att de uppgifter som begérts ut
omfattas av ovan ndmnda sekretessbestdmmelser.

Jordbruksverket, 551 82 Jonkiping
22182 [ N6 INOE 46
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HUR MAN OVERKLAGAR

Om du vill 6verklaga detta beslut ska du skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen stills alltsd till kammarritten, men den ska skickas eller limnas till
Statens jordbruksverk, 551 82 Jonkdping.

I 6verklagandet ska.du ange vilket beslut som du dverklagar, hur du vill att
beslutet ska dndras och varfor du anser att det bor &ndras.

Overklagandet ska ha kommit in till Jordbruksverket inom tre veckor fran den
dag da du fick del av beslutet. Fér offentlig part riknas dock tiden for
overklagande fran beslutsdagen.

I detta drende har avdelningschefen Mari Andersson beslutat. Pemilla Granath
Limstrand har varit féredragande.

(4

Mari Andersson / L

Pem\iﬁa Granath Limstrand
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Jag konstaterar for egen del att det inte gar att utesluta att berérd lantbrukare
kan komma att lida skada om aktuella uppgifter limnas ut, och jag kan ddrmed
ocks4 ansluta mig till majoritetens skadebedémning. Vid tilldimpning av den
sekretessbrytande regeln finner jag dock att uppgifterna, som anknyter till
iakttagna missforhallanden vid den aktuella djurhéllningen, till sin natur dr
sddana att det finns ett allmént intresse av att uppgifterna ldmnas ut. Syftet med
aktuellt register har ingen betydelse for ifragavarande sekretessprovning. Det
saknar ocksa betydelse att uppgifterna kan komma till anvédndning i Rebecca
Enroths arbete som miljoinspektor vid Aneby kommun. Overklagandet borde

dérfor enligt min mening ha bifallits.

Dok.Id 87398

Postadress BestGksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 65 00 (vx) 036-16 19 68 mandag — fredag
550 02 Jonk6ping E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 09:00-11:30

www kammarrattenijonkoping.domstol.se 13:00-15:00



