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Utveckling av miljobalkstillsynen

Sammanfattning av forslag:

1. Regional miljosamverkan

Miljosamverkan bor ha en miniminiva i samtliga lan for att sedan kunna
utvecklas vidare utifran regionala behov. Féljande bor galla for alla lan:

e Ldnsstyrelserna bor lampligen initiera och driva regional miljdsamverkan
och ta en tydlig samordningsroll i lanet for tillsynsvagledningen.

e Genom samarbetet i Miljosamverkan Sverige arbetar lansstyrelserna och
Naturvardsverket for en hdg grad av effektivitet, likvardighet och kvalitet
i tillsynsarbetet. Darigenom ges ocksa likformigt underlag for regional
miljosamverkan.

e Regional miljosamverkan bor anvéndas som forum for nyttjande av
resurser pa ett effektivt satt utifran lansstyrelsernas och kommunernas
gemensamma intressen och behov. Kan t ex omfatta utbildningar,
uppféljningar, kampanjer/tematillsyn.

e Regional miljosamverkan bor vara ett forum for miljomalsinriktning av
tillsynen, samt for prioritering med utgangspunkt fran véasentlighet och
risk

Plan for den regionala tillsynsvagledningen bor inféras som ett mal och
aterrapporteringskrav i lansstyrelsernas regleringsbrev. | samband harmed bor
anges i malet att tillsynsvagledningen lampligen samordnas med en regional
miljosamverkan.

2. Utveckling av Tillsyns- och foreskriftsradet (ToFR)

En karna bor formellt bildas inom ToFR, som forslagsvis bestar av Naturvards-
verket, Kemikalieinspektionen, Socialstyrelsen, Jordbruksverket, samt en
representant vardera for lansstyrelserna och kommunerna. Uppdraget bor
fortydligas och sarskild vikt 1aggas vid att skapa enhetlighet i tillsynsvég-
ledningen fran dessa myndigheter, med utvecklingsmajligheten att Gvriga
radsmyndigheter kan ansluta sig till de resultat som kommer fram. Arbetet bor
syfta till att effektivisera den operativa tillsynen och inriktas pa att samverka for
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effektivare resursutnyttjande, samordna begrepp, efterstrdva samsyn dar samsyn
behovs samt att stodja och folja upp lansstyrelsernas tillsynsvégledning och
regional miljésamverkan.

Uppdraget bor formaliseras i tillsynsvagledande ”ké&rn-myndigheters” respektive
instruktioner.

3. Langsiktig planering och prioritering av tillsynsvagledningen

Genom tydlig planering fran central niva kan lansstyrelserna och kommunerna
béattre planera sitt deltagande i nationella tillsynsprojekt och genomférandet av
egeninitierade tillsynsprojekt pa regional och lokal niva. For stérsta mojliga
effektivitet ar det viktigt att centrala myndigheter samordnar sig i tillsynsfragor
som har koppling till varandra. Kravet pa planerad tillsynsvagledning bor
formaliseras genom att mal och aterrapporteringskrav infors i lansstyrelsernas
och ovriga tillsynsvagledande “k&rn-myndigheters” regleringsbrev.

Bakgrund — Tillsynsvagledning (TVL) i samverkan

Miljébalkens tillsynsomrade och myndighetsorganisation ar komplex.
Myndigheter pa tre administrativa nivaer med mangariga tillsynstraditioner
enligt olika lagstiftningar och med personal som tidigare inte delat vare sig
lagstiftning, arbetsforutsattningar, begreppsapparat, finansieringsformer eller
arbetssatt tidigare skulle i och med balkens tillkomst bérja samverka inom milj6-
balkens ramverk. Balken har nu gallt i drygt 8 ar och det har visat sig vara svart
att na en andamalsenlig samverkan mellan myndigheter i detta komplexa system.

Onskemélen om stéd och rad fran de operativa myndigheterna &r omfattande till
innehall, bredd och mangd. Tillsynsmyndigheter savél pa regional som lokal
niva framfor brister pa samordning, tydlighet, kontinuitet och framforhallning
samt efterlyser en langsiktigt planerad och prioriterad tillsynsvagledning som &r
anpassad efter verkliga behov.

Miljosamverkan

Samverkansbehovet mellan myndigheter inom Miljobalkens omrade ar stort,
saval regionalt som nationellt. Miljosamverkan kallas de samarbeten i
projektform som borjat véxa fram inom landet, forst pa regional och sedermera
pa nationell niva. Miljosamverkan fyller viktiga syften och har visat sig ge
mycket goda resultat.

Miljosamverkan Sverige

Samarbetet har till syfte att fa till stand en 6kad samsyn lansstyrelserna emellan,
och mellan lansstyrelserna och Naturvardsverket, for en mer enhetlig hantering i
tillsynsfragor. Genom Miljosamverkan Sverige stodjer lansstyrelserna varandra i
savil den tillsynsvagledande som den operativa tillsynsrollen. Malsattningen ar
att Miljosamverkan Sverige ska medfora ett battre resursutnyttjande, bidra till
kompetensutveckling och ge upphov till likartade forutsattningar att bedriva ett
bra tillsynsarbete. Arbetsséttet innebéar, populdrt uttryckt, att inte alla
lansstyrelser behover uppfinna hjulet varje gang. Arbetet bedrivs i projektform
enligt en prioriterad plan inom ramen for avsatta medel.
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Miljésamverkan pa regional niva- Goda exempel

Vastra Gotaland http://www.miljosamverkan.se/vgrtemplates/Start 43318.aspx
Kronoberg http://www.miljosamverkan.kronoberg.se/

Sydost (Kalmar Ian) http://www.miljosamverkansydost.se/

Stockholms lén
http://www.miljosamverkanstockholm.se/home/index.asp?sid=3543&mid=1

F lan (Jonkoping) http://www.miljosamverkanf.se/start.php

Skane http://www.m.lst.se/index.cfm?page=51177109-E78E-BC02-
06C962F889C9F7CF

Halland

http://www.regionhalland.se/extra/pod/?action=pod_show&id=87&module instance=2

Regional miljosamverkan — miniminiva

De befintliga samverkansprojekten arbetar framst med samordning av tillsynen
inom lanen. Just samordning av tillsynen har visat sig vara ett arbetssatt som
fungerar utmarkt med samverkansprojekt. Denna samordning kan utvecklas
vidare i syfte att starka miljomalsperspektivet i tillsynen. Genom en 6kad
samordning mellan lanen inom Miljésamverkan Sverige kan arbetet ske med en
god effektivitet och kvalitet och bidra till en likvardig tillsyn i landet.

Regional miljosamverkan bor ha en miniminiva i samtliga lan for att sedan
kunna utvecklas vidare utifran regionala behov. En utvecklingsmojlighet ar att
aven behandla fragor som galler angransande lagstiftningar sasom
Livsmedelslagen, Djurskyddslagen.

I begreppet Tillsynsvagledning inryms forutom ”Samordning” dven
"Uppfoljning och utvardering” samt ”Rad och Stéd”. Dessa delar utgér mer
direkt myndighetsarbete och det ar alla tillsynsvéagledande myndigheters uppgift
I sitt ordinarie arbete.

Aven dessa delar av tillsynsvigledningsarbetet behdver starkas. Detta kan
exempelvis goras genom att i lansstyrelsernas regleringsbrev inféra ett mal och
aterrapporteringskrav gallande obligatoriska regionala tillsynsvéagledningsplaner,
som utgar bade fran kommunernas dnskemal om vagledning samt statens behov
av enhetlig tillsyn i lanet.

Foljande bor gélla for alla 1an:

e Lansstyrelserna bor lampligen initiera och driva regional miljésamverkan
och ta en tydlig samordningsroll i lanet for tillsynsvéagledningen.

e Regional miljésamverkan bor vara ett forum for miljomalsinriktning av
tillsynen, samt for prioritering med utgangspunkt fran vésentlighet och
risk.

e Genom samarbetet i Miljosamverkan Sverige arbetar lansstyrelserna och
Naturvardsverket for en hdg grad av effektivitet, likvardighet och kvalitet
i tillsynsarbetet. Darigenom ges ocksa likformigt underlag for regional
miljosamverkan.

e Regional miljosamverkan bor anvéndas som forum for nyttjande av
resurser pa ett effektivt satt utifran lansstyrelsens och kommunernas
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gemensamma intressen och behov. Kan omfatta utbildningar,
uppfoljningar, kampanjer/tematillsyn.

Regional miljdsamverkan bor tas upp som lamplig arbetsform i samband med
mal och aterrapporteringskrav i lansstyrelsens regleringsbrev.

Kvalitetssakring av tillsynen

Den operativa tillsynen enligt Miljobalken utgar fran en fortlépande process dar
planering, genomforande, uppfoljning/utvardering och forbéttring foljer pa
varandra. Denna fyrstegsmodell for stdndig forbattring har samma
grundlaggande uppbyggnad som ett ledningssystem for exempelvis kvalitet eller
miljo. Tillsynsvagledning (TVL) innebéar saval stod, rad, samordning,
uppféljning och utvardering. Det bor vara en ambition att dven i TVL arbeta
med de fyra stegen for standig forbattring.

Plan for tillsynsvagledning

Generellt kan ségas att genomforandet av tillsynsvéagledningen statt i fokus,
medan saval planering som utvardering och forbattring inte skett i sa hog grad
hittills. Trots detta har behoven av stod och rad ute i landet vida Overstigit de
resurser som star till buds. | och med den treariga plan for TVL som
Naturvardsverket gjort har behoven samlats och analyserats och strategiska val
har gjorts for tillsynsvégledningens olika delar. En metodik for planeringen
utvecklades parallellt och har ocksa beskrivits. Det bor vara obligatoriskt for
miljobalkens "karnmyndigheter att arligen planera sin tillsynsvagledning. Detta
kan lampligen formaliseras genom att mal och aterrapporteringskrav infors i
lansstyrelsernas och 6vriga ”k&rn-myndigheters” regleringsbrev.
Miljosamverkan Sverige har ett projekt om regional TVL innevarande ar, dar bl
a planering av TVL ingar. Har finns goda majligheter att ta tillvara de
erfarenheter Naturvardsverket gjort. Om lansstyrelserna tar denna mojlighet till
utveckling finns goda utsikter att uppna ett systematiskt TV L-arbete pa regional
niva.

Foljande foreslas:

e Samtliga "karn-myndigheter” enligt miljébalken bor fa till uppgift att
arligen gora en plan for sin tillsynsvéagledning. Kravet infors lampligen
som ett mal och aterrapporteringskrav i respektive myndighets
regleringsbrev.

Utvardering av operativ tillsyn

Uppdraget att tillsynsvagleda enligt Miljobalken innefattar stod, rad, samordning
samt uppfoljning och utvardering. Det innebar att den operativa tillsynen ska
utvérderas av den eller de myndigheter som vagleder pa omradet, enligt den
ansvarsfordelning som finns i tillsynsforordningen. Exempelvis ska
Naturvardsverket folja upp och utvardera lansstyrelsernas operativa tillsyn och
lansstyrelserna ska félja upp och utvardera kommunernas operativa tillsyn..
Resultatet utgor en viktig information i forbattringsarbetet av
tillsynsvagledningen.
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Kollegial granskning

En majlighet till utvardering myndigheter emellan haller pa att utvecklas i
Tillsyns- och foreskriftsradets regi. Det dr en versattning till svenska
forhallanden av en granskning inom EU dar Sverige valt att lata sig granskas av
en grupp inspektorer fran 5 andra lander (IR1). Vid granskningen fokuseras en
rad fragestallningar sdsom organisation, arbetsbelastning, kompetens, arbetssétt,
rutiner med mera. Granskningsteamet bestar av en begransad grupp av
myndighetspersoner med stor egen erfarenhet pa de omraden som granskats. De
slutsatser som teamet kommer fram till formuleras dels sdsom ”Goda exempel”
dels sasom "Mojligheter till forbattring”. De granskade myndigheterna i EU-
projektet uppfattade projektet som mycket givande for det egna kvalitetsarbetet.
Modellen beddms som en mycket god mojlighet till samverkan for 6kad kvalitet.

Utveckla ToFR

Redan vid miljobalkens tillkomst forutsags att samverkan mellan myndigheter
skulle bli en viktig framgangsfaktor i arbetet. Darfor inrattades Tillsyns- och
foreskriftsradet (TOFR). Radet regleras genom Naturvardsverkets instruktion och
ar ett organ for samverkan och samrad. Antalet medlemmar i radet &r stort — 15
st — och samverkan blir inte sa effektiv som den skulle behova vara. Detta beror
aven pa att de tillsynsvagledande statliga myndigheterna lyder under regeringen,
men ar organiserade under flera departement och att myndigheternas
regleringsbrev lagger varierad vikt vid tillsynsvégledning enligt MB.

Samverkan inom radet bor utvecklas for att bli mer effektiv. En mojlighet som
har provats &r att lata en kérna av radets myndigheter — de mest "miljobalks-
tunga” (Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Socialstyrelsen, Jordbruks-
verket, samt en representant vardera for lansstyrelserna och kommunerna). fa
utgéra en sarskild grupp med ett stérre uppdrag att samverka. Detta uppdrag bér
formaliseras genom att det skrivs in i samtliga de ingaende myndigheternas
instruktioner. Uppdraget bor vara att bli mer enhetliga i TVL-arbetet och skapa
konkreta resultat av samverkan under MB. Ett mal bor vara att kommunerna ska
kunna bli mer effektiva i sitt tillsynsarbete, vilket i forlangningen kan komma
verksamhetsutvarna till del. Dd&rmed kan detta forslag dven verka i riktningen
att minska foretagens administrativa kostnader, i enlighet med ett aktuellt
regeringsuppdrag.

En karna bor bildas inom ToFR, som forslagsvis bestar av Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen, Socialstyrelsen, Jordbruksverket, samt en representant
vardera for lansstyrelserna och kommunerna. Uppdraget bor fortydligas och
sarskild vikt laggas vid att skapa enhetlighet i tillsynsvéagledningen fran dessa
myndigheter, med utvecklingsmajligheten att dvriga radsmyndigheter kan
ansluta sig till de resultat som kommer fram. Arbetet bor syfta till att
effektivisera den operativa tillsynen och inriktas pa att samordna resurser,
samordna begrepp, efterstrava samsyn dar samsyn behdvs samt att stodja och
folja upp regional miljosamverkan.

Uppdraget bor formaliseras i tillsynsvagledande ”kéarn-myndigheters”
instruktioner.
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