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Uppdragsbeskrivning for regeringsuppdrag om
utredning av tillsynsansvar for fororenade omraden

1 Bakgrund

Tillsynsansvaret for fororeningsskador regleras i tillsynsférordningens bilaga
punkterna B5, BSa samt C. Bestimmelserna i tillsynsforordningen bygger pa att
nuvarande provningsniva for den miljofarliga verksamheten som gett upphov till
fororeningarna avgor vem som ar tillsynsmyndighet. Provningsnivan dr dock
anpassad till de forhallanden som rader i dagens ldge och inte till vad som var
normalt tidigare. En bransch som exempelvis trdiimpregnering dr numer reglerad
via sdrskilda foreskrifter och har ddrmed prioriterats ned till en
anmélningspliktig niva. Historiskt sett sa har branschen inte varit reglerad via
generella foreskrifter och var tidigare tillstandspliktig. Dagens typiska
verksamhet och provningsniva speglar saledes inte risken med de fororeningar
som har uppkommit tidigare. Detta kan innebéra att man underskattar riskerna
med vissa branscher och att tillsynen 6ver fororeningsskadorna styrs av faktorer
som inte var aktuella da skadorna uppkom.

Dagens provningsniva beror i flera fall av omfattning av produktion eller
kemikalieanviandning vilket kan leda till att det uppstar en otydlighet avseende
tillsynsansvaret for nedlagda verksamheter eftersom det for sadana verksamheter
ofta saknas sadana uppgifter.

Vidare ir nedldggningstidpunkten idag styrande for fordelning av
tillsynsansvaret, tillsynsansvaret for verksamheter nedlagda fore 1 juli 1969 ér
fordelat till kommunerna. Med beaktande av att manga allvarliga
fororeningsskador orsakats av verksamheter som lagts ned fore det aktuella
datumet kan detta innebéra att manga omraden med stora risker och hog grad av
komplexitet fordelas till kommunal tillsyn.

De oklarheter och eventuella riskunderskattning som redogors for enligt
ovanstaende kan orsaka ett onddigt forsvarande av det sa kallade tillsynssparet.
Tillsynssparet utgors av den tillsyn som syftar till att astadkomma ett
avhjilpande av fororeningsskador dir det finns en ansvarig part och dir ett
avhjélpande kan ske utan eller bara delvis med statlig finansiering.

Lénsstyrelsernas miljovardsdirektorskrets har darfor under 2009 tagit fram ett
forslag om att tillsynsansvaret tydligare bor styras av den risk
fororeningsskadorna bedoms medfora. Forslaget har dédrefter inlimnats till
Miljodepartementet. Departementet vill dock se en konkretisering av forslaget
innan man kan ta stéllning till eventuella @andringar av tillsynsférdelningen.

Majoriteten av ldnsstyrelserna anser att angreppsséttet med en riskbaserad
ansvarsfordelning dr bra men flera lin anser att forslaget och dess konsekvenser
bor utredas och konkretiseras mer innan man kan ta slutlig stillning till forslaget.
Med anledning av detta gjorde Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn under varen
2010 en framstillan till Miljodepartementet med ett forslag pa hur man skulle
kunna utreda, revidera och forankra en ny fordelning av tillsynsansvaret.



Regeringen har dérefter den 23 juni 2010 beslutat om en dndring 1
regleringsbrevet for Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lidn. Andringen innebir att
Linsstyrelsen ska ge forslag till hur fordelningen av tillsynsansvaret kan goras
enkel, entydig och dndamalsenlig. Léansstyrelsen ska under arbetets gang soka en
bred forankring genom att inhdmta synpunkter fran ldnsstyrelser och
Naturvardsverket. Uppdraget redovisas till miljodepartementet senast 31 mars
2011.

2 Syfte

Overgripande syfte med uppdraget ir att underlitta arbetet med tillsyn av
fororenade omraden och ddrmed 6ka andelen utredningar och atgiarder som
finansieras med privata medel. Detaljerat syfte &r att astadkomma ett forslag till
reviderad fordelning av tillsynsansvaret for fororenade omraden, sa att, inga eller
endast sma tolkningsproblem finns kvar, samt att, tillsynen i storre utstrickning
an tidigare fordelas mellan tillsynsmyndigheterna baserat pa den risk de bedoms
utgora.

3 Malsittning for uppdraget

Forslaget till reviderad fordelning av tillsynsansvar ska vara enkel, entydig,
dandamalsenlig, forankrad samt hallbar 6ver tiden. Malséttningen &r vidare att
lansstyrelserna i forsta hand ska ha ansvar for de mest prioriterade omradena ur
risksynpunkt. Det bor dven vara mojligt att Gverlata tillsynen i bada riktningarna
mellan ldnsstyrelser och kommuner.

Utgangspunkten for uppdraget &r en riskbaserad fordelning av tillsynsansvaret
men dven alternativa strategier for fordelning av tillsynsansvaret bor belysas
tidigt 1 processen. Alternativa strategier som bedoms som relevanta bor utredas
vidare.

Inom ramen for uppdraget ska foljande oklarheter och problemomraden belysas,
utredas och klargoras.

OKlarheter och problemomraden

— Vilka branscher till vilken tillsynsmyndighet: Prioritering av vilka branscher
eller andra indelningsformer som dr lampliga att 1dgga pa statlig respektive
kommunal tillsyn.

— Overlatelse av tillsynen: Juridiska och praktiska forutsittningar och 16sningar
for att mojliggora overlatelser av tillsynen i bada riktningarna mellan
lansstyrelser och kommuner. Detta kan exempelvis vara aktuellt for
hogriskobjekt inom en normalt lagriskbransch” dar kommunen inte miktar med
tillsynsuppgiften eller som en enkel och entydig 16sning for att en och samma
myndighet alltid ska ha tillsynsansvaret for ett objekt dér det finns flera
fororeningar och/eller ansvariga fororenare/verksamheter (“blandférorenade”
omraden).



Viktiga delfragor avseende Overlatelse av tillsynen ér:

vilken part som kan ta initiativet till overlatelser (lansstyrelse, kommun eller
bada, dverlatare och/eller den part som vill ta dver tillsynen),

hantering av eventuell oenighet om fordelning/Gverlatelse mellan lidnsstyrelse
och kommun,

mojligheten att ha en speciallosning avseende 10 kap utan att detta paverkar
tillsynsfordelning enligt 9 kap,

atgdrder for undvikande av att det uppstar en svaroverskadlig méangd av
overlatelser at olika hall. Sannolikt krévs vissa riktlinjer fran centralt hall
avseende hur overlatelser bor ske for att undvika detta, exempelvis avseende om
Overlatelser bor ske pa objektsniva eller branschniva.

— 10 kap. kontra 9 kap. MB: Fordelning av tillsynsansvar enligt 10 kap bor folja
ansvaret for tillsyn enligt 9 kap. Paverkar eventuella framtida @ndringar i FMH-
bilagan denna utgangspunkt? Hur hanteras tillsynsansvaret for en verksamhet
som ldggs ned? Finns det ett behov av dverlatelsevillkor eller regler avseende
detta? Fordelning av tillsynsansvar pa “blandfororenade” omraden med
pagaende miljofarlig verksamhet?

— Deponier: Deponier dr en mycket stor grupp objekt och
riskklassningsunderlaget dr dnnu sa ldnge relativt tunt. En inneboende
komplikation &dr att kommunerna sjdlva ofta dr verksamhetsutdvare for dessa
objekt. Det bor utredas om det finns juridiska och praktiska mojligheter att
sdrskilja deponier med hog riskklass fran det stora flertalet deponier som finns i
lagre riskklasser.

— Forvaringsfall: Tillsynsansvaret over gruvor (och andra liknande verksamheter
med hog riskklass) nedlagda fore 1969 men som édven ar forvaringsfall.
Forvaringsfall ér per definition en pagaende miljofarlig U-verksamhet och
didrmed kommunalt tillsynsansvar. Objekten har dock ofta en hog riskklass och
det vore lampligt om tillsynsansvaret lag pa ldnsstyrelserna. Losningen bor ta
sikte att lansstyrelserna ska kunna stilla krav pa forvararen av exempelvis
gruvavfall eftersom det ofta dr den enda kvarvarande ansvarige parten.

— Overgéingsbestimmelser: Ar dvergingsbestimmelser nodvindiga for att
undvika problem med redan paborjade drenden, ge tid for verlatelser etc.

— Exploateringsfall: Bor den nu radande tolkningen av tillsynsansvaret for
exploateringsfall 6ver exploatering fortfarande rada eller finns det andra
l6sningar? En viktig foljd av tolkningen 4r den griansdragningsproblematik som
kan uppsta kring civil exploatering eller motsvarande av militir
fororeningsskada. Da Generalldkaren enligt nuvarande regler inte kan ha tillsyn
over annat dn Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets radioanstalt och
Forsvarets materielverk kan Generalldkaren inte stélla krav pa den civile
exploatéren. Omvint kan ldnsstyrelse eller kommun inte stilla krav pa de
namngivna forsvarsrelaterade verksamheterna. Overlatelser mellan
myndigheterna &r inte heller mojliga. I praktiken finns det 16sningar genom att
myndigheterna samverkar men 1 de fall man inte kommer 6verens finns det
ingen riktlinje for vad som giller i forsta hand.



— Konsekvensanalys: En 6versiktlig beskrivning av konsekvenser avseende
resurs mm for ldnsstyrelser och kommuner dr nodvéndig for att 1dnsstyrelserna
ska kunna ta stillning till ett férdndrat tillsynsansvar. Beskrivningen kan utga
fran de uppgifter som kan sammanstillas ur ldnens egna prioriteringslistor samt
fran EBH-stodet (nya MIFO-databasen).

— Miljoriskomraden: Tillsynsansvaret for miljoriskomraden och andra eventuella
specialfall bor utredas och belysas. Avseende tillsynsansvaret for
miljoriskomraden bor detta utredas i samverkan med Naturvardsverkets
pagaende vigledningsprojekt om sadana omraden.

— Ovrigt: Det kan #ven finnas intressekonflikter om linsstyrelsen far
tillsynsansvar for objekt nedlagda fore 1969 och dér lansstyrelsen har en roll
som formedlare av bidrag och som uppdragsgivare i bidragsprojekt.

4 Organisation och bemanning

Ansvarig for uppdraget gentemot Miljodepartementet dr Ulrika Samuelsson,
Miljovardsdirektor i Vistra Gotalands lan. Ulrika Samuelsson avser att bilda en
styrgrupp for uppdraget. Styrgruppen ska vara Samuelsson behjélplig med
styrning och uppfoljning av uppdraget.

Projektledare &r lansstyrelsernas tillsynssamordnare Klas Kohler. Projektledaren
ansvarar gentemot styrgruppen for uppdraget for att:
- bilda en arbetsgrupp med representanter fran lidnsstyrelserna,
- uppfylla syfte och malsittning med uppdraget i huvudsaklig
overensstimmelse med uppdragsbeskrivningen,
- vid forutbestdmda tillfdllen samt i 6vrigt vid behov avge
lagesbeskrivning till uppdragets styrgrupp,
- redovisa uppdragets slutresultat till styrgruppen.

Arbetsgrupp

Arbetsgruppen utgors forutom av projektledaren av foljande personer: Per
Sander (K), Leif Karlsson (alternerar med Karin Simonsson) (G), Urban
Lindqgvist (O) och Anna-Lena Olsson (U).

Utover arbetsgruppens fasta deltagare kommer Sofie Hermansson, miljojurist pa
SGI, att behova adjungeras till gruppen for konsultation i rent juridiska fragor.

Under arbetets gang kan det, om det bedoms som lampligt, bli aktuellt att
adjungera dven andra deltagare till arbetsgruppen. Det skulle exempelvis kunna
vara fraga om att erbjuda Naturvardsverket att delta i arbetet med vissa
delfragor.

Projektledaren har avsatt tid for uppdragets fullgorande. Detta har inneburit vissa
omprioriteringar i gidllande verksamhetsplan.

Ovriga deltagare nedligger den tid som de anser 4r méjlig och forsvarbar i
arbetsgruppen. Deltagarnas mojligheter och forutséttningar for att ldgga ned tid i
arbetsgruppen kommer att diskuteras vid gruppens forsta mote.



Referensgrupp

Lansstyrelser som inte dr med i arbetsgruppen, Naturvardsverket,
Miljovardsdirektorernas forening, styrgruppen for lansstyrelsernas
tillsynssamordnare samt Generalldkaren och, om mojligt,
kommunrepresentanter.

S Resultat

Arbetsgruppens uppgift dr att genom sin samlade erfarenhet, kompetens och
kreativitet utreda och foresla 16sningar avseende de oklarheter och
problemomraden som identifierats och som framgar av underlaget. Gruppens
uppgift dr vidare att fortlopande samt vid kritiska avvédganden soka en bred
forankring for gruppens analyser, bedomningar och forslag pa 16sningar.
Forslaget ska inldmnas till Miljodepartementet senast den 31 mars 2011.

Underlag

Underlaget som togs fram 1 samband med framstéllan till Miljodepartementet
om att besluta om regeringsuppdrag avseende tillsynsansvaret samt det
riskbaserade forslag som Hallands och Vistra Gotalands ldn limnade in till
Miljodepartementet under 2009 utgor tva av de viktigare underlagen.

Viktiga underlag édr dven de synpunkter som framkommit vid
underhandsremissen 2009, vid diskussioner pa EBH-triffar samt pa direkt
forfragan fran tillsynssamordnaren. Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdrag om fordelning av operativ tillsyn enligt miljobalken bor dven
beaktas 1 tillimpliga delar.

Forankring

Forankring kommer avseende delfragor att ske 16pande under uppdragets gang.
Forankring sker genom direkt forfragan eller annan mojlighet for
referensgrupper att lamna synpunkter pa arbetsgruppens utredning och slutsatser.
Det dr sérskilt viktigt att identifiera och brett forankra fragor som kan ha
paverkan pa annan milj6tillsyn &n tillsyn enligt 10 kapitlet miljobalken.

Forankring ska i forsta hand ske med ldnsstyrelserna, Naturvardsverket,
Miljovardsdirektorernas forening samt styrgruppen for lansstyrelsernas
tillsynssamordnare. I den utstrickning det dr mojligt och lampligt ska forankring
sOkas dven hos andra berorda aktorer som Generalldkaren och kommunerna. Det
ar av stor vikt att arbetsgruppens deltagare nyttjar sina egna nétverk for att
inhdmta synpunkter under arbetets gang.

Da gruppen arbetat fram ett forslag till fordelning av tillsynsansvar kommer det
dven att ske en 6vergripande forankring via ett remissforfarande eller
motsvarande. Samtliga ldnsstyrelser samt Naturvardsverket kommer da att ges
mojlighet att lamna synpunkter pa forslaget i sin helhet.



Berorda intressenter och verksamhetsomraden

Lansstyrelserna, Naturvardsverket, Generalldkaren samt kommunernas
miljondmnder &r direkt berdrda av uppdraget genom deras uppgifter som
operativa och tillsynsvigledande myndigheter. Uppdraget kan innebara savil
negativa som positiva effekter for dessa aktorer.

Exempel pa indirekt berorda dr ansvariga verksamhetsutovare eller
fastighetsdgare som framst bor paverkas positivt genom en 6kad tydlighet
avseende tillsynsansvaret.

6 Tidplan

Planen anger 6vergripande under vilken manad eller period som en viss
deluppgift ska utforas. Tidplanen &r preliminédr och kan komma att revideras
under uppdragets gang.

Maj 2010

— Upprittande av uppdragsbeskrivning for uppdraget.

— Formering av styrgrupp for uppdraget.

— Formering av arbetsgrupp som halls inaktiv till dess att ett eventuellt
regeringsuppdrag om tillsynsansvaret beslutats av regeringen.

Juni 2010

— Andring av regleringsbrev for Linsstyrelsen i Vistra Gotalands 1in. Andringen
utgors bland annat av ett regeringsuppdrag om att utreda och till
Miljodepartementet ldmna ett forslag till reviderad fordelning av tillsynsansvar i
enlighet med det underlag som limnades till departementet 1 mars 2010.

— Aktivering av arbetsgruppen genom ett forsta méte i Stockholm den 22 juni
2010. Vid motet diskuteras uppdragets utformning och uppdragsbeskrivningen 1
detalj. Vid motet diskuteras dven strategier och arbetssitt for gruppens arbete.

Juni till augusti 2010
— Framtagande av forslag pa branscher som skulle hora till ldnsstyrelsens
tillsynsansvar.

Augusti 2010

— Mote 2 via telefon sker den 25 augusti.

— Forankring av fordelningsmodell och branschurval med lansstyrelserna.
— Fortsatt arbete enligt uppdragsbeskrivningen.

— Avstdmning med Ulrika Samuelsson och styrgrupp fér uppdraget om
uppdragets fortskridande sker den 31 augusti.

September till oktober 2010

— Fortsatt arbete enligt uppdragsbeskrivningen, bland annat genom méte 3 som
sker 1 Stockholm den 23 september. Ytterligare moten planeras in senare.

— Avstdmning med Ulrika Samuelsson och styrgrupp for uppdraget om
uppdragets fortskridande sker senast vid utgangen av oktober manad.



November 2010

— Forslag till fordelning av tillsynsansvar redovisas for Ulrika Samuelsson och
styrgrupp for uppdraget.

— Remissforfarande eller motsvarande utfors avseende det fiardiga forslaget.

December 2010 till januari 2011

— Sammanstillning och behandling av remissvar.

— Revidering eller komplettering av forslag till fordelning av tillsynsansvar.

— Avrapportering av reviderat forslag till Ulrika Samuelsson och styrgrupp for
uppdraget.

Februari till mars 2011

— Slutlig forankring avseende ldnsstyrelserna, sker genom redovisning for
miljovardsdirektorernas forening vid mote i mars. Motsvarande slutlig
forankring bor parallellt ske hos Naturvardsverket.

— Eventuella revideringar efter synpunkter fran slutlig forankring.

— Avrapportering av slutligt forslag till Ulrika Samuelsson och styrgrupp for
uppdraget.

— Uppdraget slutredovisas genom att senast den 31 mars, till
Miljodepartementet, ldmna in forslag till reviderad fordelning av
tillsynsansvaret.



