Material för politikerutbildning

Möte 1

Regeringsformen

1. I en kommunen finns ett kommunalt bostadsbolag. En inspektör vid miljöförvaltningen får ett stort antal klagomål på att hyresgästerna hos det kommunala bostadsbolaget har besvärlig inomhusmiljö. Inspektören kommer fram till att det rör sig om fuskbygge. Fukt i husen gör att hyresgästerna får typiska ”sjukahussymtom”. I vissa av lägenheterna är det mögel, i andra är det mera diffusa symtom troligen p.g.a. att fukten löser upp lim i golvmattorna och golven avger olika kemiska ämnen som alkoholer och ketoner som gör vissa hyresgäster sjuka. Inspektören begär åtgärder på vanligt sätt, men bostadsbolaget vägrar och hänvisar till att det bara är vissa hyresgäster som klagar. Inspektören begär då att bostadsbolaget undersöker systematiskt hela sitt bostadsbestånd i jakt på sjuka hus. Bolagets ledning tog kontakt med kommunledningen som i sin tur agerade mot miljönämnden. Miljönämndens ordförande agerade med hjälp av miljöchefen och inspektören fråntogs bostadsinspektioner som arbetsuppgift. Diskutera vad som är tveksamt i denna historia och varför.

2. Kommunen planerar påkostad bebyggelse i tidigare hamnområde. Det är ett stort prestigebygge som ska ge kommunen en ändrad profil och locka höginkomsttagare att bosätta sig i kommunen. Hamnen har tidigare varit en stor industrihamn med omfattande miljöfarlig verksamhet i hamnområdet. Marken är förorenad och miljöförvaltningen får reda på att man har tänkt schakta bort förorenad mark och använda den förorenade marken som utfyllnadsmassor inom området. Miljöförvaltningen föreslår miljönämnden att förelägga kommunstyrelsen, som har ansvaret för projektet, att göra markundersökningar och att anmäla saneringen enligt miljöbalkens 10 kap. Miljöförvaltningen anmäler kommunstyrelsen till åklagare för brott enligt miljöbalken för att inte ha anmält saneringen. Kommunstyrelsens ordförande griper då in och kräver att få delta i miljönämndens sammanträde. Han anser att en kommunal förvaltning inte kan förelägga en annan kommunal verksamhet med samma organisationsnummer. Kommunalrådet anser att eftersom kommunstyrelsen har tagit på sig ansvaret för projektet ska den ta hand om även tillsynen enligt miljöbalken. Det är kommunen som har tillsynsansvaret enligt kommunalrådet.  Diskutera frågan och vad som kan vara tveksamt handlande och varför.

Möte 2

Miljöbalkens tillämpningsområde
3. Miljönämnden får klagomål på att ventilationen i ett bostadshus är dålig. Fastighetsägaren hänvisar till att huset är byggt på 1960-talet och att det följer den byggnorm som gällde då och att man inte kan ställa krav retroaktivt, d.v.s. ställa krav enligt lagstiftning som tillkommit efter att huset byggts. Vad gäller? Är miljöbalken tillämplig?

Hänsynsreglerna och tillståndsprövning
4. En ny lackeringsverkstad skall anläggas. Verkstaden skall lacka specialprodukter, nya för landet. Verksamheten kommer att medföra lösningsmedelsutsläpp. Anläggningen kommer att ligga i ett industriområde, långt från bebyggelse (MB2:4 får anses vara uppfylld). Just den här typen av specialprodukter kräver en lackeringsteknik som ger särskilt stora lösningsmedelsutsläpp, såvida inte rening av utsläppen sker. I och för sig kan liknande produkter framställas med annan lackeringsteknik, men det blir i så fall något annorlunda produkter.

Vad krävs för att frångå kravet på bästa möjliga teknik? Kan man göra det i det här fallet?

Liknande företag har betydligt lägre reningsgrad av utsläppen än det här företaget. Hur påverkar det bedömningen enligt MB 2:3 av det här företaget?

Företaget vill använda en okänd, billigare teknik som har samma reningsgrad. Hur påverkar det bedömningen?

Företaget har råd med bästa möjliga teknik, men vill avvakta något år, då en ny, miljövänligare och mer kostnadseffektiv teknik är på gång. Under tiden vill företaget släppa ut lösningsmedelsutsläppen orenade. Hur påverkar det bedömningen? Hur skulle du agera om du vore prövningsmyndighet?

Som prövningsmyndighet läser du en artikel i en teknisk tidskrift om en mycket effektiv reningsteknik som används i Japan. I underlaget finns inga uppgifter vad som är bästa teknik. Hur agerar du? 

Företaget anser att myndigheternas kunskaper om reningstekniken är dålig och att det råder osäkerhet om den är tillämplig på detta företag. Hur argumenterar du? 

Företaget har anlitat en toxikolog som menar att det är osäkert om lösningsmedelsutsläppen har någon negativ effekt och visar att det finns motstridiga resultat. En del undersökningar anger att det inte går att mäta upp några negativa effekter på omgivningen medan andra visar effekter. Med så osäkert underlag anser företaget att det bör slippa krav på rening tills vidare. Hur argumenterar du?

Bolaget vill använda vissa ämnen som konserveringsmedel i lacken. Dessa ämnen visar sig vara både cancerframkallande och allergiframkallande. Bolaget hänvisar till att det inte kände till de uppgifter som du framför när det planerade verksamheten. Hur agerar du? Vilka hänsynsregler kan du hänvisa till?

5. En verksamhet drivs i en mindre by. Transporterna till och från verksamheten orsakar bullerstörningar för de som bor i byn särskilt nattetid. Bolaget anser att frågan enkelt kan lösas genom att de boende bullerisolerar sina fönster och anser att det var och ens sak att bekosta och genomföra sådan isolering. De boende vänder sig så till Vägverket och vill ha restriktioner på trafiken genom byn. Vägverket hänvisar till att kommunen är väghållare och bär hela ansvaret. Byborna vänder sig till kommunen, men får samma svar som från bolaget att det går att isolera fönstrena och att det är var och ens sak att göra det. Den som inte vill kosta på sig bullerisolering av fönstrena har enligt kommunen accepterat bullret. Diskutera fallet utifrån hänsynsreglerna. Vilka hänsynsregler är tillämpliga? Hur skulle ni agera som de olika aktörerna: bolag, bybor, Vägverk, Kommunen och tillsynsmyndigheten? 

6. En fabrik som tillverkar olika kalkprodukter är belägen nära bebyggelse och orsakar stora stoftutsläpp hos det boende. Diskutera vilka hänsynsregler som är tillämpliga.

Bolaget i förra fallet tar råvaror ur ett kalkbrott alldeles intill fabriken. Hur påverkar denna nya information för tillämpningen av hänsynsreglerna?

Möte 3

Miljökvalitetsnormerna

7. I en kommun med ca 40 000 invånare har det pågått mätningar av luftföroreningar under en längre tid. De tidigare mätningarna, som skett under en representativ tidsrymd, visade ett genomsnittsvärde enligt följande:

Partiklar PM10 överskred 75 µg/m3 som dygnsmedelvärde. 

Vem utför kontrollen av om miljökvalitetsnormen uppfylls?

Hur sker kontrollen när det gäller föroreningarna? Ange lagrum.

Vem agerar och vad är första steget i det aktuella fallet?

Vilket är andra steget i processen?

Kommunen har beslutat sig för att ersätta spillvärme från en industri som lagt ner med ett värmeverk. Värmeverket ska eldas med bioavfall. Det nya värmeverket medför stoftutsläpp, men stoftutsläppen beräknas bli mindre än om befintliga oljepannor används. Vad ska tillståndsmyndigheten särskilt iaktta när värmeverket prövas?

Miljökonsekvensbedömningar

8. Företaget A tänker lämnar in en ansökan till miljödomstolen om att få anlägga en fabrik för tillverkning av glasull av en mängd av 50 000 ton per år. Produktionschefen som haft ansvar för ansökan har anlitat en konsult för att utforma ansökan och lämnat över stor del av ansvaret till konsulten. Konsulten har talat med en handläggare på länsstyrelsen och sedan gjort en MKB och skrivit ansökan. I MKB har konsulten beskrivit att glas är gjort av naturliga ämnen och att glasull är gjord av glas och att det är en miljövänlig produkt eftersom den används för att isolera hus och därmed minska energiförbrukningen. Platsen där fabriken ska lokaliseras är på en tomt som fabrikören äger i mitt inne i ett bostadsområde. Utsläppen är försumbara. Bolagets vd tycker att ansökan och fram för allt MKB:n är lite mager, även om han tycker det är bra att verksamheten både är miljövänlig och har obetydlig miljöpåverkan. Vd ber dej som är nyanställd som miljöansvarig på företaget att granska ansökan och fram för allt MKB:n. Hur ser din granskningsrapport ut?

Möte 4

Tillsyn och straff

9. En kommun bygger ett reningsverk för ett mindre samhälle. Av länsstyrelsens beslut om reningsverket framgår som villkor att botten i bassängerna i reningsverket ska vara försedda med tät botten, antingen tät duk eller gjuten botten. När tekniska nämnden sammanträder för att ta ställning till anbuden är ett av anbuden betydligt lägre än de andra anbuden. Av anbudet framgår att botten i bassängerna ska utgöras av den mark som finns där reningsverket ska byggas. Av handlingar som ingick i ansökan om tillstånd framgår att reningsverket ska byggas i sandigt område. Tekniske chefen föreslår tekniska nämnden att anta det billigaste anbudet. När reningsverket är byggt och invigt går det bara en kort tid tills en granne anmäler reningsverket till miljönämnden som är tillsynsmyndighet. Reningsverkets bassänger töms utan att något avloppsvatten rinner igenom reningsstegen. Vid en inspektion konstaterar tillsynsmyndigheten att allt avloppsvattnet försvinner igenom botten av bassängerna i reningsverket. Diskutera vad tillsynsmyndigheten ska göra och diskutera särskilt ansvarsfrågan (vem/vilka bär ansvaret?) 

10. Vid en oljeleverans med en oljetankbil kopplar chauffören på den automatiska spärren på slangen som ska se till att pumpen i tankbilen stängs av när oljecisternen är full. Han får sedan låna en toalett hos kunden. När han kommer tillbaka till tankbilen har en mängd olja runnit ur troligen p.g.a. att den automatiska spärren inte fungerade. Kunden blev inte glad och anmälde saken till oljebolaget och till miljönämnden. Har miljönämnden med saken att göra och om så är fallet, vad ska den göra?

11. Ett företag som tillverkar metalldelar till fordon får bl.a. metallspån förorenad med skäroljor som avfall och metallspånen förvaras i en container som är tät. Vid ombyggnad i fabriken flyttas containern ut på en parkeringsplats och blir där påkörd av en truck som används av inhyrda byggentreprenörer. Skäroljan läcker ut och hamnar i en dagvattenbrunn på parkeringsplatsen. Dagvattenbrunnen har förbindelse med ett öppet dike eller bäck som leder till havet. Företaget anmäler detta till tillsynsmyndigheten förrän vid nästa tillsynsbesök som är flera veckor efter att incidensen inträffade. Diskutera vad tillsynsmyndigheten ska göra.
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